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Rozporzadzenie ogdlne - Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

I. WSTEP

Niniejszy dokument opisuje procedure przeciwdziatania naduzyciom finansowym realizowang
w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowe] im. Hipolita Cegielskiego w Gnieznie (dalej ,PWSZ
Gniezno"). Opracowana procedura ma na celu zapewnienie przez PWSZ Gniezno wfasciwego
poziomu zarzadzania ryzykiem naduzyé finansowych w zakresie zapobiegania, wykrywania,

reagowania, informowania, raportowania i ich korygowania.

PWSZ Gniezno dazy do osiggniecia najwyzszych standardéw uczciwosci i etycznego postepowania.
PWSZ Gniezno dezaprobuje wszelkie przejawy naduzy¢ finansowych we wszystkich procesach
zwigzanych z dziatalnoscig uczelni i tym samym dazy do zniechecenia potencjalnych sprawcéw

naduzyc.

PWSZ Gniezno ma wptyw na budowanie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez m.in.
wdrazanie dziatan zapobiegajgcych konfliktowi interesow oraz zapewnienie mechanizmoéw
informowania o nieprawidtowosciach i podejrzeniach naduzy¢ finansowych, opisanych w niniejszej

procedurze.

Przy realizacji danego projektu PWSZ Gniezno uwzglednia takie wtasciwosci jak wielkosc¢

organizacji, wartos$¢ realizowanego projektu oraz ryzyko narazenia na sytuacje konfliktu interesow.

Niniejsza procedura skierowana jest do wszystkich osdb dziatajgcych na rzecz PWSZ Gniezno, ktére
ponoszg odpowiedzialno$¢ za wtasciwe zarzadzanie ryzykiem naduzyé finansowych, w tym zaréwno
do kadr zarzadzajacych uczelni, jak rowniez do pozostatego personelu PWSZ Gniezno (dalej

»Pracownicy").

W ramach ustalonej procedury Pracownicy bedg realizowaé¢ dany projekt zgodnie z wifasciwag
umowa, z nalezytg starannoscia, a takze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i

unijnego - w tym w szczegdlnosci dotyczgcymi przeciwdziatania naduzyciom finansowym.

Pracownicy obowigzani sg do stosowania wysokich standardéw uczciwosci i etycznego

postepowania we wszystkich procesach zwigzanych z realizacjg danego projektu.

Il. INSTYTUCJE BIORACE UDZIAL W ZWALCZANIU | PRZECIWDZIALANIU PRZESTEPCZOSCI
O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM | tAMANIU PRZEPISOW W ZAKRESIE ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Instytucjami biorgcymi udziat w zwalczaniu i przeciwdziataniu przestepczosci o charakterze
korupcyjnym i tamaniu przepisow w zakresie zamodwien publicznych, w tym w przeciwdziataniu

naduzyciom finansowym w zakresie swoich ustawowo okreslonych wtasciwosci sg m.in:

1. Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego,



Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Policja,

Prokuratura,

A

Petnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na szkode RP lub UE w

Ministerstwie Finansow,

o

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

Urzad Zamoéwien Publicznych.

. NADUZYCIE FINANSOWE

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. a Konwencji ,naduzyciem finansowym" jest jakiekolwiek celowe dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce interesy finansowe UE w odniesieniu do wydatkéw, polegajace na:

- wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
o$wiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkow z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

- nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,
niewtasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celdw innych niz te, na ktére zostaty

pierwotnie przyznane.

Naduzycie finansowe jest szczegélnym przypadkiem nieprawidtowosci, w ktédrym kluczowym
aspektem jest umyslne dziatanie lub zaniechanie. Uznaje sie, ze kazde naduzycie jest jednoczesnie
nieprawidtowoscig. Zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego nieprawidtowos¢ oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na
budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Tym samym nie kazda

nieprawidtowos¢ jest naduzyciem.

Wystgpienie naduzycia finansowego w projekcie pocigga za sobg wymierne negatywne
konsekwencje, dlatego bardzo wazne jest, aby podjg¢ odpowiednie dziatania zapobiegawcze.
Nalezy pamieta¢, ze podejmowane dziatania nie wyeliminujg catkowicie ryzyka wystgpienia
naduzycia finansowego, a ich gtéwnym celem jest zredukowanie tego ryzyka do poziomu
akceptowalnego. Wczesne wykrywanie nieprawidtowosci moze uchroni¢ PWSZ Gniezno przed
powaznymi stratami. Wykrycie nieprawidtowosci na wczesnym etapie moze uchroni¢ PWSZ
Gniezno przed utratg funduszy UE, np. poprzez mozliwo$¢ zastgpienia wydatku nieprawidtowego
innym prawidtowym wydatkiem. Warto pamietaé, ze stwierdzenie nieprawidtowosci w uprzednio
zatwierdzonym whniosku o ptatnos$¢ prowadzi do natozenia korekty finansowej oraz uruchomienia

procedury odzyskiwania od PWSZ Gniezno kwoty dofinansowania.

Pracownicy obowigzani sg do informowania o nieprawidtowosciach i podejrzeniach naduzyé

finansowych zgodnie z zasadami opisanymi w niniejszym dokumencie.




Iv. RYZYKO

Skuteczne przeciwdziatanie naduzyciom finansowym jest mozliwe wtedy, gdy znane jest ryzyko
wystgpienia naduzycia. Ryzyko mozna zdefiniowac jako prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia,
ktore bedzie miato negatywny wptyw na realizacje zatozonych celdw. Analiza ryzyka jest jednym ze
skutecznych i proporcjonalnych srodkéw przeciwdziatania wystgpieniu naduzy¢ finansowych. PWSZ
Gniezno rzetelnie szacuje ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych w zwigzku z realizacjg danego

projektu.

Celem zarzadzania ryzykiem jest identyfikacja potencjalnych zdarzen, ktére moga wywrzeé wptyw na
realizacje zatozonych celéw danego podmiotu, utrzymanie ryzyka w ustalonych granicach (tj. na tzw.

poziomie akceptowalnym) oraz racjonalne zapewnienie realizacji celow.

Elementami zarzadzania ryzykiem sg
1. identyfikacja ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych, ktédre mogg wywrze¢ wptyw na
realizacje projektu,
2. okreslenie, jaki poziom ryzyka jest mozliwy do zaakceptowania,
3. podjecie odpowiednich dziatan zaradczych, majgcych na celu obnizenie ryzyka do tego

poziomu.

Ze wzgledu na to, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze wystapi¢ na kazdym etapie realizacji
projektu, wszyscy Pracownicy podczas wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbowych
powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia ryzyka zwigzanego z ewentualnymi

naduzyciami.

V. KONFLIKT INTERESOW

W toku przeprowadzania danego projektu moze dojs¢ do sytuacji, ktére prowadza do wystgpienia
potencjalnych lub rzeczywistych konfliktéw intereséw. Wszelkie decyzje oraz dziatania Pracownikéw,

muszg by¢ wolne od konfliktu interesow.

Konflikt interesow istnieje wdwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub

jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.

Zgodnie zart. 24 Dyrektywy, pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w
ktdrej pracownicy instytucji zamawiajgcej lub podmiotdw dziatajagcych na rzecz instytucji
zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia lubmogacy
wptyng¢ na wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry moze zagrazaé ich bezstronnosci i niezaleznosci w

zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamédwienia.



Szczegdtowy zakres sytuacji, w jakich Pracownicy podlegajg wytaczeniu z uwagi na ewentualny
konflikt intereséw zostat uregulowany w art. 56 ustawy - Prawo zamdwien publicznych. Powotany
przepis stanowi, ze kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia po
stronie zamawiajgcego lub osoby mogace wptynac na wynik tego postepowania lub osoby udzielajgce
zamoéwienia podlegajg wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje
konflikt intereséw.

Konflikt intereséw wystepuje wéwczas, gdy osoby wymienione powyzej:

1) ubiegajg sie o udzielenie tego zamdwienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub s3
zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspdlnym pozyciu z
wykonawcy, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organdw zarzadzajgcych lub organdw
nadzorczych wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia;

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty w
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z
innego tytutu lub byty cztonkami organdw zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych
wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia;

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona
watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamdwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu
finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego
postepowania.

Pracownicy uczestniczacy w projekcie sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia, w formie pisemnej oswiadczenie o braku lub o istnieniu okolicznosci, o
ktorych mowa powyzej. Przed odebraniem oswiadczenia, osoba przetozona nad danym
Pracownikiem powinna uprzedzi¢ osobe sktadajgcg oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Oswiadczenie o istnieniu okolicznos$ci, o ktdrych powyzej, sktada sie niezwtocznie po powzieciu
wiadomosci o ich istnieniu, a oSwiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pézniej niz przed
zakoniczeniem postepowania o udzielenie zamdwienia.

Ponadto, kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace
czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajgcego lub osoby mogace wptyngé na wynik tego postepowania lub osoby udzielajgce
zamoéwienia podlegajg wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli zostaty prawomocnie
skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, o
ktéorym mowa w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art.
303 lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 i 1517, o
ile nie nastgpito zatarcie skazania.

Réwniez w tym przypadku pracownicy uczestniczacy w projekcie skifadaja, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej o
istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa powyzej. Przed odebraniem
oswiadczenia, kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktérej powierzyt czynnosci w postepowaniu,



uprzedza osoby sktadajgce oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
os$wiadczenia.

W tym przypadku oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych powyzej sktada sie przed
rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia.

Przyktadowo, konflikt interesow moze zajs¢ miedzy nastepujagcymi podmiotami: pomiedzy PWSZ
Gniezno, a wykonawcg, pomiedzy wybranym do realizacji zadania wykonawcg oraz podmiotem
wyfonionym do nadzorowania wykonawcy, skorzystanie przez oferenta z ustug podwykonawcy,
zaangazowanego wczesniej przez zamawiajacego do przygotowania zamodwienia lub jego elementéw,
zatrudnienie przez wybranego wykonawce pracownika, ktéry wczesniej pracowat w PWSZ Gniezno

oraz brat udziat w udzieleniu zamodwienia.

Konflikt intereséw charakteryzuje sie ograniczeniem lub wytgczeniem bezstronnosci i obiektywizmu
w podejmowanych dziataniach. Takie zaburzenia wystepujg w przypadkach przewazenia interesu
indywidualnego (PWSZ Gniezno lub drugiej strony). Interes indywidualny moze mie¢ zrédta rodzinne,
emocjonalne lub polityczne. Interes jednostki moze wynika¢ takze z przynaleznosci panstwowej,

interesu gospodarczego lub jakiekolwiek innego interesu wspdlnego z adresatem dziatan.

Niepodjecie odpowiednich dziatan w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw moze prowadzi¢ do

przeksztatcenia sie konfliktu w korupcje.

VI. KORUPCJA

Stosownie do dyspozycji art. 1 ust. 3a Ustawy o CBA, korupcja jest czyn:

1. polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakagkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2. polegajagcy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3. popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

4. popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zgdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujgcy jednostky niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
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korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej

obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Do narzedzi przeciwdziatajgcych korupcji nalezg m.in.: przestrzeganie polityki dotyczacej prezentéw i
reprezentacji PWSZ Gniezno, przestrzeganie polityki antykorupcyjnej uczelni, stosowanie wysokich
standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich procesach zwigzanych z realizacjg
danego projektu, stosowanie mechanizmdw sygnalizacyjnych etc.

Dodatkowo nalezy mie¢ sSwiadomosé, ze osoba ktora wreczyta tapowke moze unikngé
odpowiedzialnosci karnej jesli zawiadomi o okolicznosciach zdarzenia organy Scigania (Policje,
Prokurature lub Centralne Biuro Antykorupcyjne).

VII. DZIAtANIA MAJACE NA CELU UNIKNIECIE KONFLIKTU INTERESOW

W celu unikniecia konfliktu intereséw wymaga sie od Pracownikow podejmowania odpowiednich
dziata, majgcych na celu efektywne zarzadzanie potencjalnymi lub rzeczywistymi konfliktami
interesow, tj.:

sygnalizowanie ewentualnych konfliktéw interesow,

zapobieganie ich wystgpienia, w zakresie przyznanych kompetencji.

Powszechnie przyjetym rozréznieniem definicyjnym w dokumentach poswieconych tematyce
konfliktu intereséw jest podziat na konflikt intereséw:

rzeczywisty,

potencjalny,

pozorny.

W przypadku konfliktu rzeczywistego:
Pracownik ma interes prywatny, ktéry moze wptynac na jego profesjonalny osad w ramach
wykonywanych obowigzkoéw,
Pracownik jest w sytuacji, gdy ma wydac profesjonalny osad w ramach wykonywanych
obowigzkéw, wystepuje ryzyko.
W takiej sytuacji Pracownik musi zosta¢ wytgczony ze sprawy, w ktdrej wystepuje sytuacja
rzeczywistego konfliktu.

W przypadku konfliktu potencjalnego:
Pracownik ma interes prywatny, ktéry moze wptynac na jego profesjonalny osad w ramach
wykonywanych obowigzkéw,
Pracownik nie jest jeszcze w sytuacji, gdy ma wydac profesjonalny osad w ramach
wykonywanych obowigzkdéw, ale taka sytuacja moze zdarzyc sie w przysztosé, moze wystgpic
ryzyko.
W takiej sytuacji Pracownik musi m.in. ztozy¢ zgtoszenie potencjalnego konfliktu i monitorowaé, czy
konflikt pozostaje nadal potencjalny.

W przypadku konfliktu pozornego:



Pracownik nie ma interesu prywatnego, ktéry moze wptynac¢ na jego profesjonalny osad w
ramach wykonywanych obowigzkow,
Pracownik jest w sytuacji, gdy ma wydaé profesjonalny osad w ramach wykonywanych
obowigzkdéw i otoczenie ma podstawy, aby stwierdzi¢, ze istnieje interes prywatny, ktéry
mogtby wptynac na dany osad,
Pracownik nie jest jeszcze w sytuacji, gdy ma wydac¢ profesjonalny osgd w ramach wykonywanych
obowigzkdw, ale taka sytuacja moze zdarzyé sie w przysztos¢ wystepuje prawdopodobienstwo utraty
reputacji przez Pracownika. W takiej sytuacji Pracownik podejmuje dziatania majace na celu
wyjasnienie sprawy (np. przygotowanie oficjalnego stanowiska dementujacego istnienie

powiazan).

W przypadku wystgpienia konfliktu intereséw PWSZ Gniezno poinformuje instytucje, z ktorg zawarta
umowe, o podjetych srodkach zaradczych, majgcych na celu zapobiezenie ewentualnej szkodzie lub

naprawienie szkody spowodowanej przez konflikt intereséw.

W przypadku podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego, PWSZ Gniezno z poszanowaniem
obowiazujacych przepiséw prawa, przekaie wiasciwemu podmiotowi finansujagcemu wszelkie
informacje dotyczace podejmowanych czynnosci lub postepowan prowadzonych w szczegdlnosci
przez organy scigania lub przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, dotyczacych lub
mogacych dotyczy¢ swoim zakresem danego projektu w terminie 7 dni od dnia powziecia informacji.

W przypadku zidentyfikowania konfliktu intereséw lub podejrzenia konfliktu intereséw Pracownik
poinformuje o tym fakcie Rektora niezwtocznie od dnia powziecia informacji.

0 okolicznosciach powodujacych lub mogacych powodowac konflikt intereséw, wskazujagc w
zawiadomieniu podjete Srodki zaradcze majgce na celu zapobiezenie ewentualnej szkodzie lub

naprawienie szkody spowodowanej przez konflikt intereséw.
VIII. ZMOWY PRZETARGOWE

Zmowy przetargowe to zakazane porozumienia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 Ustawy UOKIK,
ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposoéb
konkurencji na rynku wiasciwym. Zmowa przetargowa polega zatem na uzgadnianiu przez
wykonawcédw przystepujacych do przetargu lub przez tych wykonawcéwprzedstawicieli PWSZ
Gniezno warunkoéw sktadanych ofert, w szczegélnosci co do zakresu prac lub ich ceny. Zmowa
przetargowa jest porozumieniem, ktére prowadzi do zaniechania dziatan konkurencyjnych na rzecz
niejawnej wspotpracy przy sktadaniu ofert w zakresie m.in. wysokosci ceny lub jakosci towaréw lub
ustug. Wyrézni¢ mozna dwa gtéwne typy zmoéw przetargowych:
1. Zmowa pozioma lub kartel, czyli porozumienie ograniczajgce konkurencje miedzy
wykonawcami, ktérzy powinni miedzy sobg rywalizowaé,
2. Zmowa pionowa, czyli porozumienie pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rdinych
szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem i dystrybutorem lub PWSZ Gniezno

i wykonawca).



Oba typy zmdw stanowig powazny problem ograniczajgcy swobode wyboru przez PWSZ Gniezno
najkorzystniejszej oferty. Tracg przy tym w szczegdlnosci takze pozostali uczestnicy rynku, poprzez
konieczno$¢ pokrywania réznicy miedzy ceng ustalong przez uczestnikdw zmowy, a taka, ktéra

uksztattowataby sie w wyniku nieskrepowanej gry rynkowe;.

W prawie polskim, w Kk., zostaty zawarte przepisy dotyczgce odpowiedzialno$ci karnej za

uczestnictwo w zmowach.

Sytuacje wskazane ponizej stanowig otwarty katalog przyktaddow, ktére mogg stanowi¢ zmowe
przetargowa w kontekscie dziatan podejmowanych przez PWSZ Gniezno:

1. Wejscie w porozumienie uczestnikdw przetargdw, polegajace na uzgadnianiu wartosci
zamoéwien w ramach poszczegdlnych postepowan w celu osiggniecia korzysci majgtkowych i
doprowadzenia do wyboru przez PWSZ Gniezno uzgodnionej uprzednio przez uczestnikéw
oferty, po cenie odbiegajacej od rzeczywistej wartosci zamowienia;

2. Wejscie w porozumienie z inng osobg w celu osiggniecia korzysci majatkowej i utrudniania
przetargu;

3. Rezygnacja z dalszego udziatu w postepowaniu jednej z firm (np. poprzez nieuzupetnienie
oferty), majaca na celu doprowadzenie do wyboru firmy z géry ustalonej przez uczestnikow
zmowy, lub wystepowanie jako podwykonawca wybranej firmy;

4. Zawarcie porozumienia z osobami odpowiedzialnymi w PWSZ Gniezno, majgcego na celu
wytudzenie ,podwdjnej zaptaty" od Uczelni z tytutu solidarnej odpowiedzialnosci za
wykonanie robét;

5. Wystgpienie niekonkurencyjnego uzgadniania warunkéw sktadanych ofert w postaci
podejrzenia wystgpienia zmowy wertykalnej (pomiedzy PWSZ Gniezno i uczestnikiem
przetargu), jak i zmowy horyzontalnej (pomiedzy wykonawcami przystepujagcymi do
poszczegdlnych postepowan);

6. Utrudnianie przetargu publicznego pofaczone z naduzyciem uprawnien przez przedstawicieli
PWSZ Gniezno - wejscie w porozumienie majgce na celu zaktdcanie przetargédw publicznych;

7. Podejrzenie wejscia w porozumienie z inng osobg poprzez dziatanie na szkode PWSZ Gniezno,
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej.

8. Zaktdcanie konkurencji poprzez wybranie do nadzoru podmiotu powigzanego z wykonawca

robot.

W ramach przeciwdziatania zmowom przetargowym, nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje sktadanych
ofert, szczegdlnie w kontekscie wystepowania symptomow zmowy. W przypadku zidentyfikowania
podejrzenia zmowy konieczna jest dokfadniejsza analiza sprawy, a w dalszej kolejnosci -
powiadomienie UOKiK. W tej sytuacji pracownicy PWSZ Gniezno podejrzewajgcy wystgpienie zmowy
w przetargu organizowanym przez PWSZ Gniezno powinni przede wszystkim:
1. Starannie dokumentowac¢ wszelkie istotne informacje (np. dotyczace zachowania
wykonawcéw),
2. Powstrzymac¢ sie od przedstawiania swoich watpliwosci uczestnikom przetargu
podejrzewanym o zmowe,
3. Rozwazy¢, czy procedura przetargowa powinna by¢ kontynuowana,

Skontaktowac sie z UOKIK lub ztozy¢ pisemne zawiadomienie,
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5. Ograniczy¢ krag oséb posiadajgcych wiedze o kontaktach z UOKIK, szczegdlnie w przypadku

podejrzenia o udziat w zmowie wobec pracownikéw PWSZ Gniezno.

W celu eliminacji ryzyka wystgpienia zmowy przetargowej osobom odpowiedzialnym za
przygotowanie dokumentacji przetargowej zaleca sie:

1. Wdrozenie odpowiedniego wzoru oswiadczenia o ztozeniu niezaleznej oferty sktadanego
przez zwyciezce postepowania w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Przeszkolenie w zakresie symptomdw zmowy przetargowe;j.

Gromadzenie informacji na temat wczesniejszych postepowan przetargowych oraz biezgca
analize postepowan przetargowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobu sktadania ofert
przetargowych przez wykonawcédw oraz czestotliwosé, z jaka wygrywaja badz przegrywaja
przetargi.

Niezaleznie od powyziszego, zaleca sie aby w sytuacji, gdy w toku postepowania przetargowego
prowadzonego przez PWSZ Gniezno powziete zostang informacje o rownolegle prowadzonym przez
organy $cigania lub UOKIK postepowaniu dotyczgcym tego przetargu, przeanalizowaé mozliwos¢ i
zasadno$¢ odrzucenia oferty w zw. z prowadzonym postepowaniem przygotowawczym lub

antymonopolowym.

IX. FALSZOWANIE DOKUMENTOW LUB  POStUGIWANIE  SIE NIERZETELNYMI
DOKUMENTAMI

Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentédw zaliczyé mozna zaréwno fatszerstwo
materialne, jak i intelektualne. Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa przeciw wiarygodnosci

dokumentéw wynika z przepisow Kk.

Fatszerstwo materialne jest przestepstwem dotyczgcym kazdej osoby i polega na przerobieniu,
podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu. Podrobienie lub przerobienie dokumentu moze
rowniez odnosi¢ sie wytacznie do jego fragmentu. Przestepstwo to nie dotyczy sposobu, w jaki
zostato dokonane fatszerstwo, poziomu zafatszowania czy tez umiejetnosci fatszujacego, lecz

wyfaczenie samego stwierdzenia faktu sfatszowania dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozoru,
ze dany dokument jest autentyczny. Jednym z przyktadédw podrobienia dokumentu jest sfatszowanie
podpisu na dokumencie. Nalezy w tym miejscu zauwazyé¢, ze podrobienie podpisu innej osoby -

nawet za jej zgod3 - takze wyczerpuje znamiona popetnienia przestepstwa wskazane w Kk.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejgcego dokumentu i
uczynieniu go w ten sposéb nieprawdziwym. Jako przyktady popetnienia tego typu przestepstwa
nalezy wskaza¢ przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie fragmentéw tekstu,

wywabienia, wymazania, przekreslenia itp.
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Uzycie sfatszowanego dokumentu jest rozumiane jako jego przedtozenie osobie uprawnionej np. do
kontroli, zrealizowanie na jego podstawie swiadczenia, np. poprzez wyptate srodkow refundacyjnych,
czy tez przeniesienia wtasnosci oraz jego przedstawienie organowi prowadzacemu postepowanie
dowodowe. Przyjmuje sie, ze z dokonaniem czynu w formie podrobienia lub przerobienia mamy
gtéwnie do czynienia w momencie, gdy podjeto czynnosci majgce na celu upozorowanie
autentycznos$ci danego dokumentu, a wiec samo podjecie takiego dziatania jest przestepstwem.
Natomiast uzycie sfatszowanego dokumentu stanowi moment jego przedstawienia jako

autentycznego i majgcego znaczenie prawne.

Fatszerstwo intelektualne - zgodnie z art. 271, jest to urzedowe poswiadczenie nieprawdy co do
okolicznosci majacej znaczenie prawne wytacznie przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe

uprawniong do wystawienia dokumentu.

Poswiadczenie nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko autentycznosci dokumentu lecz
stwierdzeniem faktéw czy okolicznosci niezgodnych z prawda. Warunkiem pociggniecia sprawcy do
odpowiedzialno$ci karnej za fatszerstwo intelektualne jest wykazanie, ze osoba poswiadczajgca
nieprawde miafa swiadomos¢ faktu poswiadczania nieprawdy. Popetnienie btedu, nawet razacego,
nie daje podstaw do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej na podstawie przepisow Kk
odnoszacych sie do przestepstw przeciw wiarygodnosci dokumentow. Dziatanie takie moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoscia z tytutu niedopetnienia obowigzkdw lub odpowiedzialnoscia

dyscyplinarng za naruszenie obowigzkéw pracowniczych.

Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie miaty miejsca,

na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu.

Sytuacje wskazane ponizej stanowia otwarty katalog przyktaddw naruszed zwigzanych z
fatszerstwem dokumentow:

1. Wytworzenie dokumentédw poswiadczajacych nieprawde np. odnosnie rzekomego
zamieszczenia ogtoszen o planowanych przetargach, oraz przedstawienie tych dokumentéw
Instytucji Posredniczacej lub Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym, w celu wytudzenia
dofinansowania.

2. Poswiadczenie nieprawdy, w celu osiggniecia korzysci majatkowych, polegajgce na
prowadzeniu dokumentacji (w postaci np. wnioskéw o zatwierdzenie obmiaréw robét) w
stosunku do prac, ktére nie miaty miejsca, a nastepnie wystawienia na ich podstawie faktur
VAT.

3. Poswiadczenie nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora nadzoru co do okolicznosci
majgcej znaczenie prawne.

Poswiadczenie nieprawdy w dzienniku budowy.

5. Postuzenie sie podrobionymi, dokumentami poswiadczajgcymi nieprawde co do
doswiadczenia zawodowego pracownikéw.

6. Poswiadczenie przez osobe uprawniong do wystawiania dokumentu - w celu osiggniecia
korzysci majatkowej - okolicznosci niezgodnej z prawda, majgcej znaczenie prawne oraz
uzycie tego dokumentu.

7. Przerabianie dziennika budowy i postugiwanie sie nim.
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Fatszowanie dokumentéw moze dotyczy¢ rdinych rodzajéw dokumentéw np. zwigzanych z
whnioskiem o dofinansowanie, postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego lub uzyskania
refundacji poniesionych wydatkéw, w tym np.: umoéw, dokumentédw tozsamosci, zycioryséw,

gwarancji bankowych, faktur (papierowych lub elektronicznych), itp.

Przeciwdziatanie zjawisku fatszowania dokumentéw powinno opiera¢ sie na dziataniach majacych na
celu ksztattowanie swiadomosci i postaw pracownikow PWSZ Gniezno. Podstawowym elementem
powinno by¢ szkolenie pracownikdw, szczegdlnie w zakresie definicji i odpowiedzialno$ci zwigzanej

z fatszerstwem dokumentow.

W przypadku podejrzenia wystgpienia fatszerstwa dokumentu, pracownik PWSZ Gniezno
zobowigzany jest udokumentowaé okolicznosci swojego podejrzenia, a w szczegdlnosci zabezpieczyé
dokument podejrzany o sfatszowanie i sporzadzi¢ notatke stuzbowg wskazujgc symptomy fatszerstwa
oraz zawiadomié o tym fakcie bezposredniego przetozonego.

X. ZASTEPOWANIE MATERIALOW MATERIALtAMI O GORSZEJ JAKOSCI

Zjawisko zastepowania materiatdw materiatami o gorszej jakosci dotyczy sytuacji, w ktérej
w ramach zamdwienia nie sg dostarczane roboty/towary/ustugi o parametrach okreslonych
w  SpecyfikacjiWarunkéw Zamoéwienia lub  nastepuje ich nieuzasadniona zamianana
roboty/towary/ustugi o gorszej jakosci. Szczegdlnie ma to miejsce w sytuacji gdywykonawcy usitujg
dostarcza¢ roboty/towary/ustugi o stabszych parametrach lub prébujgw inny sposdb umyslnie
ukrywac brak spetniania wymogdéw zamodwienia. Zjawisko to dotyczytakie sytuacji, w ktérej
przedstawiciel PWSZ Gniezno aprobuje nieuzasadniong zamiane roboty/towaru/ustugi na gorsze,
szczegdlnie w wyniku korupcji lub zmowy przetargowej. Skrajnym przypadkiem zastepowania
materiatéw jest sytuacja, w ktorej cze$¢ robdt/towardw/ustug objetych zamdwieniem w ogdle nie

zostata dostarczona/zrealizowana.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko wystgpienia procederu zastepowania materiatéw, zaleca sie
pracownikom PWSZ Gniezno wdrozenie ponizszego postepowania:

1. Egzekwowanie nalezytego wykonywania ustugi nadzoru inwestorskiego w przypadku
sprawowania nadzoru przez wykonawce zewnetrznego.

2. Sprawowanie rzetelnego nadzoru inwestorskiego przez pracownikéw PWSZ Gniezno.

3. Wprowadzenie do kontraktéw procedur oceny préobek materiatowych przez jednostke
akredytowang, uprawniong do ich oceny.

4. Rozwazenie wprowadzania dtugich (min. 36 miesiecznych) okreséow gwarancji jakosci
wykonywanych robdt budowlanych. Dtugie okresy gwarancji powinny zasadniczo
motywowac wykonawce do zachowania wiekszej dbatosci o jako$¢ wykonywanych robot.

5. Egzekwowanie od wykonawcéw opracowania Programéw Zapewnienia Jakosci, na mocy
warunkéw kontraktowych.

6. Analiza i weryfikacja sygnatow (zgtoszen, w tym anonimowych) dotyczacych niskiej jakosci
robot.
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7. Wprowadzanie do kontraktéw przejrzystych procedur zmiany umowy, w tym okreslenie
warunkéw wprowadzania robot/towardow/ustug zamiennych lub dodatkowych oraz procedur
zaniechania realizacji czesci robét/towaréw/ustug.

8. Wdrozenie procedur zatwierdzania materiatdw przed wbudowaniem, na podstawie zapisow
kontraktowych (np. z uzyciem Kart Materiatowych).

9. Zapewnienie przejrzystych procedur odbioru robdt/towardw/ustug na podstawie zapiséw
kontraktowych.

10. W miare mozliwosci, zapewnienie ze strony PWSZ Gniezno udziatu min. 2 oséb w procedurze

odbioru robdt/towardw/ustug, w tym udziatu wtasciwych ekspertow.

Dodatkowo w celu wczesnego identyfikowania ryzyka zastepowania materiatdw materiatami o
gorszej jakosci zaleca sie wspodtprace pracownikow PWSZ Gniezno z przedstawicielami Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego, szczegélnie
w zakresie wsparcia prowadzonych przez nich kontroli na placu budowy oraz prowadzonych kontroli
jakosci wyrobéw budowlanych.

Xl MECHANIZM SYGNALIZACYJNY

Istotnym czynnikiem hamujgcym wystepowanie naduzy¢ i konfliktu interesow jest odpowiedni
mechanizm sygnalizacyjny, ktéry polega na zawiadomieniu wiasciwego podmiotu o dostrzezonym

ryzyku zajscia konfliktu intereséw.

Im weczesniej informacja o podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego (np. w przypadku
odnotowania brakéw w systemie zarzadzania i kontroli) zostanie przekazana przez sygnaliste
(Pracownika), tym bardziej dziatania zaradcze mogg ograniczy¢ negatywne skutki. Przekazana przez
Pracownika informacja przyczyni sie do podjecia stosownych dziata, majgcych na celu

przeciwdziatanie naduzyciom finansowym.

Sygnalistéw zapewnia sie, ze zgtoszenie nie spotka sie z negatywnymi konsekwencjami.

Tozsamos$¢ sygnalistow nie zostanie ujawniona bez ich zgody. Pracownicy, ktérzy nie przygladajg sie
biernie ewentualnym bezprawnym dziataniom w PWSZ Gniezno i ktdrzy reaguja w przypadku
wysokiego ryzyka wystgpienia bezprawnych dziatan poprzez informowanie oséb lub podmiotéw,
ktore postrzegajg jako wtasciwe do podjecia stosownych dziatan wykazujg sie spotecznym

zaangazowaniem i odpowiedzialnoscia.

Niekiedy podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie $cisle z podejrzeniem popetnienia
czynu zabronionego, tj. z zachowaniem (dziataniem lub zaniechaniem), ktére moze stanowic

przestepstwo lub wykroczenie.

Zawiadomienie o przestepstwie mozna wysta¢ mailem, pocztg, faksem lub przyniesé¢ osobiscie do
jednostki policji (lub innego uprawnionego organu S$cigania). Zawiadomienie powinno spetniaé
wymogi formalne pisma procesowego wskazane w art. 119 § 1 k.p.k., a wiec powinno zawierac:

1. oznaczenie organu, do ktdrego jest skierowane, oraz sprawy, ktérej dotyczy;
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2. oznaczenie oraz adres wnoszgcego pismo, a takze numer telefonu, telefaksu i adres poczty
elektronicznej lub oswiadczenie o ich nieposiadaniu;

3. tres¢ wniosku lub o$wiadczenia, w miare potrzeby z uzasadnieniem;

4. date i podpis sktadajgcego pismo.
Ponadto zgtoszenie powinno rzeczowo i wyczerpujaco opisywac okolicznosci zwigzane z
potencjalnym przestepstwem (osobg podejrzang o popetnienie czynu zabronionego). Nalezy zadbac
o potwierdzenie wystania zawiadomienia (pokwitowanie w przypadku osobistego doreczenia). Po
ztozeniu lub przestaniu takiego zawiadomienia, prawdopodobnie prowadzgcy postepowanie w tej

sprawie wezwie osobe zawiadamiajgcg do ztozenia zeznan w charakterze swiadka.

Zawiadomienie o przestepstwie mozna ztozy¢ takie ustnie do protokotu. Ta forma pozwala na
jednoczesne dopetnienie formalnosci zwigzanych z przestuchaniem osoby zawiadamiajgcej
w charakterze $wiadka. Takie zawiadomienie przyjete zostaje po zgtoszeniu sie osoby
zawiadamiajacej do wiasciwej miejscowo jednostki policji lub prokuratury. Jezeli ztozenie
zawiadomienia w jednostce wtasciwej miejscowo nie jest mozliwe, zawiadomienie nalezy ztozy¢ w

najblizszej jednostce policji -zostanie ono nastepnie przekazane jednostce witasciwe;j.

Pracownicy, ktdrzy posiadajg informacje o przestepstwie lub majg wiedze moggca przyczynié sie do
wykrycia samego czynu zabronionego lub jego sprawcéw, a jednoczesnie chcg pozosta¢ anonimowe
moga ztozy¢ zgloszenie anonimowe. Tego typu zawiadomienia nie dajg jednak mozliwosci
aktywnego uczestnictwa sygnalisty w procesie badania stanu faktycznego. Po otrzymaniu takiego
zgtoszenia, policja podejmuje stosowng interwencje lub rozpoczyna dziatania operacyjne i

dochodzeniowe (czynnosci sprawdzajgce) dla zweryfikowania przekazanej informaciji.

W przypadku podejrzern popetnienia naduzy¢ finansowych, mogacych stanowi¢ praktyki
ograniczajgce konkurencje, Pracownicy zgtaszajg je Prezesowi UOKiK. Zgtoszenie nastepuje w formie
pisemnego zawiadomienia wraz z uzasadnieniem. Przepis art. 86 ust. 2 Ustawy UOKiK stanowi, ze
zawiadomienie powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:

1. wskazanie przedsiebiorcy, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki ograniczajacej

konkurencje;

2. opis stanu faktycznego bedacego podstawg zawiadomienia;

3. wskazanie przepisu ustawy lub TFUE, ktdérego naruszenie zarzuca zgtaszajgcy zawiadomienie;

4. uprawdopodobnienie naruszenia przepisdw ustawy lub TFUE;

5. dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie.
Do zawiadomienia dotgcza sie wszelkie dokumenty, ktére mogg stanowi¢ dowdd naruszenia

przepisdw ustawy. Ztozenie zawiadomienia nie pocigga za sobg zadnych optat administracyjnych.

Réwniez w tym przypadku mozliwe jest zawiadomienie anonimowe, ktérego mozna dokona¢ pod
numerem telefonu: 22 55 60500, a takie za posrednictwem poczty elektronicznej pod

adresem:sygnalista@uokik.qgov.pl.Tak jak w przypadku anonimowego zawiadomienia o

przestepstwie, decydujgc sie na przekazanie UOKIK informacji anonimowo powinno sie mieé¢ na

wzgledzie,
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ze w niektérych przypadkach taka forma kontaktu moze utrudniaé skuteczne podjecie dziatania przez

organ.

Ponadto w zakresie realizacji programéw operacyjnych np. POIiS mozliwe jest zgtoszenie podejrzenia

naduzy¢ finansowych w trybie anonimowego zawiadomienia na adres: naduzycia.POIS@mfipr.qov.pl

Wszyscy obywatele, w tym rdéwniez Pracownicy, mogg bezposrednio poinformowaé OLAF
o podejrzeniu naduzycia finansowego lub korupcji, majgcego lub mogacego mieé wptyw finansowy
na interesy Unii Europejskiej. Wszelkie dostepne dokumenty potwierdzajace te informacje powinny
rowniez zosta¢ przekazane wraz z powiadomieniem. Ze stuzbami OLAF mozna sie skontaktowac
online za posrednictwem systemu zgtaszania naduzy¢ finansowych:

1. anonimowego, ktory umozliwia bezpieczne przekazywanie dokumentéw i jest dostepny na

stronie internetowej: https://fns.olaf.europa.eu/lub

2. onlineza pomocgy formularza internetowego. Ten sposdb zgtaszania nie jest anonimowy -

nalezy poda¢ nazwisko i adres e-mail (nie ma mozliwosci przekazania dokumentéw).

Zgtoszenie mozna ztozy¢ réwniez pocztg tradycyjng - kierujgc korespondencje na adres:
European Commission,
European Anti-Fraud Office (OLAF),
1049 Brussels, Belgium.
Szczegétowe informacje w tym zakresie dostepne s3 na stronie internetowej:

https:/'/ec.europg.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud pl.

Pracownikom zaleca sie zapoznanie z dokumentami przygotowanymi przez CBA pn. ,,Rekomendacje
postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania zamdéwien publicznych", UZP
pn. , Konflikt intereséw w zamdwieniach publicznych", MSZ pn. , Konflikt intereséw. Czym jest i jak go
unikac?", OLAF pn. , Identyfikowanie przypadkdéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych w ramach dziatai strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw",

udostepnionych na wtasciwych stronach rzgdowych i unijnych (o domenach.gov.pl,oraz .eu).
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